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1. PREMESSA

1.1. Percorso e riferimenti normativi

Il primo PNA, PNA 2013, e stato adottato dal Dipartimento della Funzione Pubblica,
ottenuta I'approvazione dalla Civit — ANAC.

A seguito delle modifiche organizzative e delle funzioni di ANAC, previste nel decreto
legge 24 giugno 2014, n. 90, I'Autorita ha adottato nel 2015 un Aggiornamento del
PNA 2013 mettendo meglio a fuoco il sistema di valutazione e gestione del rischio per
la predisposizione dei Piani triennali di prevenzione della corruzione e iniziando ad
esaminare le cause, i rischi e le misure di prevenzione specifiche nel settore dei
contratti pubblici e della sanita.

Con il PNA 2016, I’Autorita ha per la prima volta elaborato un proprio e nuovo Piano,
sviluppando la metodologia di affiancare ad una parte generale, in cui sono affrontate
questioni di impostazione sistematica dei PTPCT, approfondimenti tematici per
amministrazioni e ambiti di materie in cui analizzare, in relazione alle specifiche
peculiarita, possibili rischi corruttivi e ipotesi di misure organizzative e di contrasto al
fenomeno.

L'obiettivo € stato quello di superare un‘impostazione uniforme valutando fattori e
cause di corruzione in contesti differenti, al fine di fungere da supporto alle
amministrazioni, impegnate in questo nuovo compito, attraverso l'individuazione in via
esemplificativa di alcune misure di contrasto specifiche per settore.

Cosi, anche per gli Aggiornamenti PNA 2017 e PNA 2018, |'Autorita ha dato conto,
nella prima parte di carattere generale, degli elementi di novita previsti dal d.lgs.
97/2016 valorizzandoli, in sede di analisi dei PTPCT di nhumerose amministrazioni, per
formulare indicazioni operative nella predisposizione dei PTPCT. Nella parte speciale
sono state affrontate, invece, questioni proprie di alcune amministrazioni o di specifici
settori di attivita o materie.

Attualmente gli approfondimenti svolti nelle parti speciali sono, per quanto riguarda le
amministrazioni:

a) Piccoli Comuni - PNA 2016 di cui alla Delibera n. 831 del 3 agosto 2016;

b) Semplificazioni per i Piccoli Comuni - Aggiornamento PNA 2018 di cui alla Delibera
n. 1074 del 21 novembre 2018;

c) Citta Metropolitane - PNA 2016 di cui alla Delibera n. 831 del 3 agosto 2016;

d) Ordini e Collegi Professionali - PNA 2016 di cui alla Delibera n. 831 del 3 agosto
2016;

e) Istituzioni Scolastiche - PNA 2016 di cui alla Delibera n. 831 del 3 agosto 2016;

f) Autorita di Sistema Portuale — Aggiornamento PNA 2017 di cui alla Delibera n. 1208
del 22 novembre 2017;

g) La gestione dei commissari straordinari nominati dal Governo - Aggiornamento PNA
2017 di cui alla Delibera n. 1208 del 22 novembre 2017;

h) Le Istituzioni universitarie — Aggiornamento PNA 2017 di cui alla Delibera n. 1208
del 22 novembre 2017;

i) Agenzie Fiscali — Aggiornamento PNA 2018 di cui alla Delibera n. 1074 del 21
novembre 2018.

Per quanto riguarda gli approfondimenti su specifici settori di attivita o materie:
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a) Area di Rischio Contratti Pubblici - Aggiornamento PNA 2015 di cui alla
Determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015;

b) Sanita - Aggiornamento PNA 2015 di cui alla Determinazione n. 12 del 28 ottobre
2015;

c) Sanita - PNA 2016 di cui alla Delibera n. 831 del 3 agosto 2016;

d) Tutela e Valorizzazione dei Beni culturali - PNA 2016 di cui alla Delibera n. 831 del 3
agosto 2016;

e) Governo del Territorio - PNA 2016 di cui alla Delibera n. 831 del 3 agosto 2016;

f) Le procedure di gestione dei fondi strutturali e dei fondi nazionali per le politiche di
coesione - Aggiornamento PNA 2018 di cui alla Delibera n. 1074 del 21 novembre
2018;

g) Gestione dei rifiuti - Aggiornamento PNA 2018 di cui alla Delibera n. 1074 del 21
novembre 2018.

Da ultimo con propria deliberazione 1064 del 13/11/2019, I'ANAC ha approvato
I’Aggiornamento PNA 2019-2021 rivedendo e consolidando in un unico atto di indirizzo
tutte le indicazioni date fino ad oggi, integrandole con orientamenti maturati nel corso
del tempo e che sono anche stati oggetto di appositi atti regolatori.

Il PNA € in linea con le rilevanti modifiche legislative intervenute recentemente, in
molti casi dando attuazione alle nuove discipline della materia, di cui le
amministrazioni devono tener conto nei loro Piani triennali di prevenzione della
corruzione (di seguito PTPC). Si fa riferimento, in particolare, al decreto legislativo 25
maggio 2016, n. 97, recante “Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia
di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6
novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi
dell’articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche” (di seguito d.lgs. 97/2016) e al decreto legislativo 18 aprile
2016, n. 50 sul Codice dei contratti pubblici.

Le principali novita del d.Igs. 97/2016 in materia di trasparenza riguardano il definitivo
chiarimento sulla natura, sui contenuti e sul procedimento di approvazione del PNA e,
in materia di trasparenza, la definitiva delimitazione dell’'ambito soggettivo di
applicazione della disciplina, la revisione degli obblighi di pubblicazione nei siti delle
pubbliche amministrazioni unitamente al nuovo diritto di accesso civico generalizzato
ad atti, documenti e informazioni non oggetto di pubblicazione obbligatoria.

La nuova disciplina chiarisce che il PNA & atto generale di indirizzo rivolto a tutte le
amministrazioni (e ai soggetti di diritto privato in controllo pubblico, nei limiti posti
dalla legge) che adottano i PTPC (ovvero le misure di integrazione di quelle adottate ai
sensi del decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231).

Piu specificatamente, e con particolare riguardo alla trasparenza, I'art. 2-bis, co. 2, b),
del d.lgs. 33/2013, introdotto dal d.Igs. 97/2016, dispone che la normativa del d.Igs.
33/2013 si applica, in quanto compatibile, anche “alle societa in controllo pubblico
come definite dall'articolo 2, comma 1, lettera m), del decreto legislativo 19 agosto
2016, n. 175. Sono escluse le societa quotate come definite dall'articolo 2, comma 1,
lettera p), dello stesso decreto legislativo, nonché le societa da esse partecipate, salvo
che queste ultime siano, non per il tramite di societa quotate, controllate o partecipate
da amministrazioni pubbliche”.
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I soggetti di cui alla lettera b) applicano la medesima disciplina sulla trasparenza
prevista per le pubbliche amministrazioni, con riguardo sia all’organizzazione sia
all’attivita svolta, «in quanto compatibile». Per quanto concerne le altre misure di
prevenzione della corruzione, dall’art. 41 citato si evince che detti soggetti debbano
adottare misure di prevenzione della corruzione integrative di quelle adottate ai sensi
del decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231 (art. 1, co. 2-bis, I. 190/2012). Essi,
pertanto, integrano il modello di organizzazione e gestione ex d.lgs. n. 231 del 2001
con misure idonee a prevenire anche i fenomeni di corruzione e di illegalita in coerenza
con le finalita della I. 190/2012. Le misure sono ricondotte in un documento unitario
che tiene luogo del PTPC anche ai fini della valutazione dell’aggiornamento annuale e
della vigilanza dell’ANAC. Se riunite in un unico documento con quelle adottate in
attuazione del d.Igs. n. 231/2001, dette misure sono collocate in una sezione apposita
e dunque chiaramente identificabili, tenuto conto che ad esse sono correlate forme di
gestione e responsabilita differenti.

E invece abrogato il Piano Triennale per la Trasparenza e I'Integritad ex art. 10 co.
D.lgs. 33/2013 cosi come modificato dal d. Igs. 97/2016, fatto salvo |‘obbligo di
inserire un'apposita sezione nel Piano triennale per la prevenzione della corruzione, in
cui ogni amministrazione indichi i responsabili della trasmissione e della pubblicazione
dei documenti, delle informazioni e dei dati richiesti dalla normativa. Il d.lgs. 25
maggio 2016, n. 97, novellando l'art. 10 del d.lgs. 33/2013, ha unificato in un solo
strumento, il PTPCT, il Piano triennale di prevenzione della corruzione e il Programma
triennale della trasparenza e dell’integrita.

Infine, con I'entrata in vigore il 27/12/2017 della legge 179 “Disposizioni per la tutela
degli autori di segnalazioni di reati o irregolarita di cui siano venuti a conoscenza
nell'ambito di un rapporto di lavoro pubblico o privato”, il legislatore e intervenuto in
materia di tutela del whistleblower, modificando anche il d. Igs. 231/2001 con
I'aggiunta dei commi 2-bis, 2-ter e 2-quater.

Rilevanti altresi sono le seguenti Linee Guida pubblicate dall’A.N.A.C.:

- Linee guida recanti Indicazioni operative ai fini della definizione delle esclusioni
e dei limiti all'accesso civico di cui all’'art. 5 co. 2 e art. 5- bis, comma 6, del
d.lgs. n. 33 del 14/03/2013 recante «Riordino della disciplina riguardante il
diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni»;

- Prime linee guida recanti indicazioni sull’attuazione degli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013 come
modificato dal d.lgs. 97/2016;

- Linee guida aventi ad oggetto il procedimento di accertamento delle
inconferibilita e delle incompatibilita degli incarichi amministrativi da parte del
responsabile della prevenzione della corruzione. Attivita di vigilanza e poteri di
accertamento dell’A.N.AC. in caso di incarichi inconferibili e incompatibili;

- linee guida per l'attuazione della normativa in materia di prevenzione della
corruzione e trasparenza da parte delle societa e degli enti di diritto privato
controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici
economici.
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1.2. Il Contesto

Per quanto riguarda il contesto, si forniscono le seguenti informazioni in merito alle
caratteristiche del luogo in cui ha sede Ygea S.r.l. tenuto conto di variabili quali il
contesto culturale, economico, economico e sociale del Territorio.

L'immagine dell'Italia & quella di un paese ad elevato grado di corruzione sia sul fronte
domestico, sia su quello internazionale. La corruzione politico-amministrativa dagli
anni Settanta in poi mostra un trend in continua crescita, fatti salvi gli anni centrali
degli anni Novanta, per poi presentare una recrudescenza (Fiorino e Galli, 2013).
Peculiarita dell’Italia € la disomogenea distribuzione della corruzione, presentando una
grande differenziazione tra regione e regione e tra aree geografiche. Recenti studi
riportano i due estremi con le Province di Trento e Bolzano e la Valle d’Aosta che
risultano allineate con le regioni del Nord Europa e Calabria e Campania che sono
assimilabili ad alcuni paesi del Mediterraneo e dell’Europa continentale orientale.

Sul fronte internazionale, I'Italia occupa, insieme a Grecia e Spagna, le posizioni piu
basse della classifica, con il nord Europa (Danimarca, Svezia, Finlandia) che occupano
costantemente le prime posizioni della classifica.

Nella rilevazione del 2020 di Transparency International, |I'Italia ha registrato un indice
di corruzione percepita pari a 53 (rispetto al valore di massima trasparenza di 100),
inalterato rispetto al 2019, posizionando ['Italia al n. 52 (sulle 180 nazioni
considerate).

Anche i risultati del Global Corruption Barometer mostrano che la corruzione € assai
diffusa nel nostro paese o quanto meno questa € la percezione dei cittadini. I dati
rielaborati dal GCB riportano un’elevata percentuale di scarsa fiducia nelle azioni poste
in essere dal Governo nella lotta contro la corruzione (il 5° peggior paese sui 20
considerati nel 2016). Il report del 2017 indica una percentuale tra il 5 e il 10% per
quanto riguarda il tasso di corruzione (cioé il tasso di soggetti che ha dovuto pagare
una tangente per accedere a servizi di base).

Infine, secondo l'indicatore di corruzione (Corruption Control Index) elaborato dalla
Banca Mondiale nell’'ambito dei Worldwide Governance Indicators, |'Italia passa da un
punteggio di 64,11 (corruption control) del 2009 a 62,02 nel 2019.

Oltre al contesto nazionale e regionale, € necessario analizzare i contesti specifici,
ovvero i rapporti con il settore pubblico e con il settore farmaceutico. Se il primo &
considerato uno degli ambiti maggiormente esposti al rischio di fenomeni corruttivi, il
secondo non e certo da meno. La Relazione annuale al Parlamento dell’antitrust
(2015) individua tale settore come area cui dedicare “speciale attenzione”. Nel settore
farmaceutico, il rischio corruzione € presente lungo ogni passaggio della cosiddetta
“catena del farmaco”. La ragione risiede nel fatto che la vita delle aziende
farmaceutiche si incrocia costantemente con i poteri pubblici dai quali dipende il
rilascio dei permessi necessari per lo svolgimento di humerose funzioni preliminari,
cosi come gli step indispensabili per poter operare nel mercato del farmaco.

1.3. Ygea S.r.l.

Ygea S.r.l. € una societa a totale capitale pubblico costituitasi il 5/12/1996 con unico
socio il Comune di Treviglio.
La societa ha per oggetto:
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1. gestione delle farmacie comunali;

2. distribuzione all'ingrosso di prodotti parafarmaceutici e di articoli vari collegati
con il servizio farmaceutico, esclusi medicinali e farmaci, nonché alla
prestazione di servizi complementari e di supporto all'attivita commerciale;

3. servizi socio-sanitari nell’area di assistenza a minori presso gli istituti scolastici e
sui mezzi di trasporto da e verso gli stessi;

4. gestione di un Centro Diurno Integrato;

5. gestione di un Centro di riabilitazione fisioterapica;

6. locazione di studi medici.

Ygea S.r.l.

- & una societa a totale capitale pubblico;

- ¢ affidataria diretta dei predetti servizi e servizi pubblici locali.

La presenza di tali circostanze fanno si che detta societa possa configurarsi come:
“societa in house” in quanto & sottoposta a “controllo analogo” da parte del
Comune Socio e I'attivita che svolge € rivolta all’ente che la controlla;

- “organismo di diritto pubblico” in quanto:

o e dotata di personalita giuridica;

o € assoggetta al controllo pubblico;

o € stata istituita per svolgere servizi rispondenti ad esigenze di interesse
generale, aventi carattere non industriale o commerciale;

- “ente di diritto privato in controllo pubblico”, in quanto a societa a totale
partecipazione pubblica. Come precisato dalla normativa anticorruzione, per
“ente di diritto privato in controllo pubblico” si intendono “/e societa e gli altri
enti di diritto privato che esercitano funzioni amministrative, attivita di
produzione di beni e servizi a favore delle pubbliche amministrazioni, sottoposti
a controllo ai sensi dell’art. 2359 c.c. da parte di amministrazioni pubbliche,
oppure gli enti nei quali siano riconosciuti alle pubbliche amministrazioni, anche
in assenza di partecipazione azionaria, poteri di nomina dei vertici o dei
componenti degli organi” (Piano Nazionale Anticorruzione, § 1.3, pag. 12).

Il sistema di governo della societa & articolato nei seguenti Organi, cosi come previsto
dallo Statuto vigente:

- Assemblea dei Soci;

- Amministratore Unico;

- Sindaco Unico;

- Organismo di Vigilanza ai sensi del D.lgs. 231/2001.

L’Amministratore Unico & I'Organo preposto a conferire ed approvare formalmente le
deleghe ed i poteri di firma, assegnati in coerenza con le responsabilita organizzative e
gestionali definite.

La struttura aziendale &€ composta da due aree di intervento: le farmacie comunali e
I'area sociale che comprende un Centro Diurno Integrato, un Centro di riabilitazione e
I"'assistenza scolastica agli alunni disabili.

Con deliberazione n. 11 del 20/03/2017, I'Amministratore Unico ha approvato il huovo
organigramma aziendale come segue:
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Macrostruttura aziendale
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budget :
Linea |
0 Area Commerciale Area Sociale !
produttiva

Organizzazione aziendale

BEEEE BT BT
1 W[ e W e
. . Acquisti e contratti

. Controllo di gestione

La revisione dell’organigramma ¢ stata la logica conclusione del processo di mappatura
dei processi che, alla data di redazione del presente piano, ha coinvolto |'area sociale e
I'area gestionale. Tale mappatura avrebbe dovuto essere conclusa nell'anno 2020 con
I'inclusione dell’area commerciale, tuttavia l'attivita € stata sospesa a causa della
pandemia e sara ripresa nel biennio 2021/2022. La mappatura dei rischi anno 2020
basata sulla mappatura dei processi € contenuta negli allegati A, B e C.

Il nuovo organigramma prevede una forte innovazione: la costituzione di un comitato
di budget per I'area commerciale. Si tratta di uno strumento atto a mitigare il rischio
corruttivo rilevato nell’'area acquisti, cioé l'area piu esposta a livello corruttivo. Il
comitato € diventato operativo a fine 2020 e sta procedendo nel 2021 con incontri
periodi per la definizione degli acquisti. Anche la procedura di acquisto e stata
revisionata con redistribuzione delle responsabilita e delle mansioni.

Ygea S.r.l. aderisce a:
- Assofarm (Federazione Aziende e Servizi Socio-Farmaceutici);
- Confservizi Cispel Lombardia.

s L
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Il R.AA.S.A. per Ygea S.r.l. e il rappresentante legale della stessa, ovvero
I’Amministratore Unico.

1.4. La legge 190/2012

Con la legge 6 novembre 2012, n. 190, pubblicata sulla Gazzetta ufficiale n. 265 del
13 novembre 2012, sono state approvate le "Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione". La legge &
entrata in vigore il 28 novembre 2012.

Con tale provvedimento normativo e stato introdotto anche nel nostro ordinamento un
sistema organico di prevenzione della corruzione.

Il Piano Nazionale Anticorruzione (di seguito P.N.A.), approvato dall’Autorita Nazionale
Anticorruzione ai sensi della I. 190/2012 recante le "Disposizioni per la prevenzione e
la repressione della corruzione e dell'illegalita della Pubblica Amministrazione", ha
disposto l'‘obbligo per tutti gli Enti pubblici di adottare un programma e un piano
triennale in cui devono essere fissate le modalita di controllo e di prevenzione di
potenziali attivita di natura corruttiva, estendendo il provvedimento anche alle Societa
a partecipazione pubblica ad integrazione di quanto gia previsto in tale materia dal
d.lgs. n. 231 del 2001 a queste ultime applicabile. Infine, I’A.N.A.C. ha definitivamente
approvato, con la Determinazione n. 8 del 17 giugno 2015, le «Linee guida per
I'attuazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza
da parte delle societa e degli enti di diritto privato controllati e partecipati dalle
pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici economici». Le Linee guida sono volte a
orientare tutte le societa e gli enti di diritto privato in controllo pubblico o a
partecipazione pubblica non di controllo, nonché gli enti pubblici economici
nell’applicazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione, di cui alla
legge 6 novembre 2012, n. 190, e trasparenza, di cui al decreto legislativo 14 marzo
2013, n. 33, con l'obiettivo primario che essa non dia luogo ad un mero adempimento
burocratico, ma che venga adattata alla realta organizzativa delle singole societa e
enti per mettere a punto strumenti di prevenzione mirati e incisivi. A seguito
dell’entrata in vigore del d. Igs. 97 del 25 maggio 2016, I'A.N.A.C. ha approvato
specifiche linee guida in materia di trasparenza con deliberazione n. 1310 del
28/12/2016 e, infine, le linee guida recanti indicazioni operative ai fini della definizione
delle esclusioni e dei limiti all'accesso civico di cui all’art. 5 co. 2 del d.lgs. 33/2013
con deliberazione n. 1309 del 28/12/2016. L'’Anac € intervenuta ulteriormente nel
2017 con le nuove linee guida per lattuazione della normativa in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle societa e degli enti di diritto
privato controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici
economici, approvate con Determinazione n. 1134 del 08/11/2017.

Per tutto quanto sopra, Ygea S.r.l., in quanto societa controllata dal Comune di
Treviglio, adotta il presente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (di seguito
P.T.P.C.T.), finalizzato all’analisi e alla prevenzione del rischio di corruzione all'interno
della Societa stessa che include il Programma Triennale per la Trasparenza ed
Integrita, prevedendo lo svolgimento di una serie di attivita necessarie a tale scopo da
realizzarsi nel corso dei prossimi tre anni. Tali documenti formano parte integrante del
Modello di Organizzazione e Gestione adottato dalla Societa ai sensi del d. Igs.
231/2001, documento cui si rimanda.
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1.5. Definizione di corruzione

Poiché il P.N.A. & uno strumento finalizzato alla prevenzione, il concetto di corruzione
che viene preso a riferimento nel presente documento ha un’accezione ampia. Esso &
comprensivo delle varie situazioni in cui, nel corso dell’attivita amministrativa, si
riscontri I'abuso da parte di un soggetto del potere a Iui affidato al fine di ottenere
vantaggi privati. Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fattispecie penalistica, che
e disciplinata negli artt. 318, 319 e 319 ter, c.p., € sono tali da comprendere non solo
I'intera gamma dei delitti contro la pubblica amministrazione disciplinati nel Titolo II,
Capo I, del codice penale, ma anche le situazioni in cui - a prescindere dalla rilevanza
penale - venga in evidenza un malfunzionamento dell'amministrazione a causa dell’'uso
a fini privati delle funzioni attribuite ovvero l'inquinamento dell’azione amministrativa
ab externo, sia che tale azione abbia successo sia nel caso in cui rimanga a livello di
tentativo.

1.6. Il Piano Triennale di Prevenzione della
corruzione e della Trasparenza (P.T.P.C.T.T.)

Ogni amministrazione o ente definisce un P.T.P.C.T. predisposto ogni anno entro il 31
gennaio. Il P.T.P.C.T. individua il grado di esposizione delle amministrazioni al rischio
di corruzione e indica gli interventi organizzativi (cioé le misure) volti a prevenire il
medesimo rischio (art. 1, co. 5, . 190/2012).

Finalita del P.T.P.C.T. e quella di identificare le misure organizzative volte a contenere
il rischio di assunzione di decisioni non imparziali. A tal riguardo spetta alle
amministrazioni valutare e gestire il rischio corruttivo, secondo una metodologia che
comprende l'analisi del contesto (interno ed esterno), la valutazione del rischio
(identificazione, analisi e ponderazione del rischio) e il trattamento del rischio
(identificazione e programmazione delle misure di prevenzione).

Il Piano Triennale di Prevenzione della corruzione (P.T.P.C.T.) rappresenta lo
strumento attraverso il quale I’Azienda sistematizza e descrive un processo finalizzato
a formulare una strategia di prevenzione del fenomeno. In esso si delinea un
programma di attivita derivante da una preliminare fase di analisi che, in sintesi,
consiste nell’esaminare |'organizzazione, le sue regole e le sue prassi di funzionamento
in termini di “possibile esposizione” al fenomeno corruttivo. Cid deve avvenire
ricostruendo il sistema dei processi organizzativi, con particolare attenzione alla
struttura dei controlli ed alle aree sensibili nel cui ambito possono, anche solo in via
teorica, verificarsi episodi di corruzione.
Attraverso la predisposizione del P.T.P.C.T., in sostanza, I'amministrazione e tenuta ad
attivare azioni ponderate e coerenti tra loro capaci di ridurre significativamente il
rischio di comportamenti corrotti.
I contenuti tipici di un P.T.P.C.T. sono riassumibili nei seguenti:
* individuazione delle aree di rischio;
= determinazione, per ciascuna area di rischio, delle esigenze di intervento utili a
ridurre la probabilita che il rischio si verifichi, con l'indicazione di modalita,
responsabili, tempi di attuazione e indicatori;
*= individuazione di misure di carattere trasversale;
= individuazione per ciascuna misura del responsabile e del termine per
I"'attuazione;
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» individuazione dei referenti del responsabile della prevenzione e degli altri
soggetti tenuti a relazionare al responsabile;

= forme di consultazione in sede di elaborazione e/o di verifica del P.T.P.C.T.;

* iniziative di formazione sui temi dell’etica e della legalita e di formazione
specifica per il personale addetto alle aree a piu elevato rischio di corruzione e
per il responsabile della prevenzione;

= definizione del processo di monitoraggio sull'implementazione del P.T.P.C.T.;

* individuazione delle modalita per operare I'aggiornamento del P.T.P.C.T.

In ottemperanza all'indicazione di massima partecipazione e coinvolgimento degli
stakeholder, il Responsabile del Piano di Prevenzione della Corruzione di Ygea S.r.l. ha
provveduto a pubblicare apposita informativa sul sito istituzionale in merito al
processo di aggiornamento e revisione del Piano stesso, tramite il quale ogni
stakeholder poteva trasmettere pareri o indicazioni. Alla data di redazione del presente
aggiornamento, non € pervenuta alcuna segnalazione.

I P.T.C.P. viene adottato dall’Amministratore Unico con propria deliberazione e
pubblicato nell’'area Amministrazione Trasparente, Altri Contenuti, Corruzione di Ygea
S.r.l.

La pubblicazione sul sito istituzionale dell’lazienda €& funzionale anche alla
comunicazione a tutti i soggetti interni ed esterni.

1.7. Integrazione del P.T.P.C.T. con il Modello di
Organizzazione ai sensi del D.lgs. 231/2001

Ygea S.r.l., al fine di ridurre il rischio legato alla commissione dei reati di cui al d.Igs.
231/2001, ha implementato le misure necessarie attraverso |'adozione di un proprio
Codice Etico e un proprio Modello di Organizzazione.
Il P.T.P.C.T. della societa integra ed estende le aree di rischio gia monitorate e
presidiate attraverso il Modello di Organizzazione ex d.lgs. 231/2001, con particolare
riferimento a:

= [|'analisi dei processi e dei rischi;

» |‘adozione di idonee misure per la prevenzione, eliminazione o mitigazione dei

rischi connessi all’applicazione della legge 190/2012;

» ['integrazione dei contenuti del Codice Etico;

» |a definizione di specifici protocolli di prevenzione;

»= |'attuazione di interventi formativi di carattere generale e specifico;

*» |a nomina del Responsabile della Prevenzione ai sensi della legge 190/2012;
la vigilanza sulla gestione dei processi e dei rischi;
I'applicazione delle misure sanzionatorie, ove previsto;
il Programma Triennale Trasparenza e Integrita;
la nomina del Responsabile della Trasparenza ai sensi della legge 190/2012.

1.8. Principali Referenti del Piano di Prevenzione
della Corruzione

Organi di indirizzo
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Gli organi di indirizzo, che per Ygea S.r.l. coincide con I"Amministratore Unico, ha i
seguenti compiti

- nominare il RPCT e assicurare che esso disponga di funzioni e poteri idonei allo
svolgimento dell'incarico con piena autonomia ed effettivita (art. 1, co. 7, I.
190/2012);

- definire gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e della
trasparenza che costituiscono contenuto necessario del PTPCT;

- adottare il PTPCT (art. 1, co. 7 e 8, |. 190/2012);

- adottare tutti gli atti di indirizzo di carattere generale, che siano direttamente o
indirettamente finalizzati alla prevenzione della corruzione (ad es.: criteri
generali per il conferimento e I'autorizzazione allo svolgimento degli incarichi da
parte dei dipendenti ex art. 53 del d.Igs. n. 165 del 2001).

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della

Trasparenza

L'art. 1 c. 7 della L. 190/2012 prevede la nomina del responsabile della prevenzione
della corruzione per tutte le Pubbliche Amministrazioni. Tale previsione & stata estesa
dal P.N.A. agli enti pubblici economici e agli enti di diritto privato in controllo pubblico.
Il Responsabile dell’attuazione del “Piano di prevenzione della Corruzione e ”, di
seguito

“Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza” (anche RPCT),
deve avere le seguenti caratteristiche:

a) autonomia e indipendenza;

b) professionalita.

Considerato il delicato compito organizzativo e di raccordo, al Responsabile della
prevenzione deve essere assicurato un adeguato supporto, mediante assegnazione di
appropriate e qualificate risorse umane, e adeguate dotazioni strumentali e finanziarie.

La legge ha considerato essenziale la figura del “Responsabile della Prevenzione della
Corruzione”, come soggetto idoneo ad assicurare il funzionamento del sistema di
prevenzione, attribuendo a tale ruolo le seguenti funzioni:

- elabora la proposta di piano della prevenzione, che deve essere adottato
dall’organo di vertice;

- verifica l'efficace attuazione del piano e la sua idoneita;

- verifica che, allinterno dello stesso, siano previsti dei meccanismi di
accountability che consentano ai cittadini di avere notizie in merito alle misure
di prevenzione della Corruzione adottate e alla loro attuazione;

- pone in essere efficaci sistemi di raccordo tra ’Amministrazione che esercita la
vigilanza e la Societa, finalizzati a realizzare il flusso delle informazioni,
nell’ottica di una leale collaborazione;

- propone la modifica del “Piano”, anche a seguito di accertate significative
violazioni delle prescrizioni, cosi come qualora intervengano mutamenti
nell'organizzazione o nell'attivita dell'’Amministrazione;

- redige la relazione annuale recante i risultati dell’attivita svolta;

- promuove, dintesa con il dirigente competente, la mobilita interna degli
incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita, nel cui ambito & piu
elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione;
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- individua il personale da inserire nei percorsi di formazione sui temi dell'etica e
della legalita;

- si occupa dei casi di riesame dell’accesso civico;

- svolge un’azione di controllo e di monitoraggio dell’assolvimento degli obblighi di
pubblicazione dei dati indicati all’art. 1, commi da 15 a 33, della Legge n.
190/12 e di quelli introdotti dal D.lgs. n. 33/13;

- cura, anche attraverso le disposizioni di cui al presente “Piano”, che nella
Societa siano rispettate le disposizioni in punto di inconferibilita ed
incompatibilita degli incarichi di cui al D.Igs. n. 39/13, rubricato “Disposizioni in
materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le Pubbliche
Amministrazioni e presso gli Enti privati in controllo pubblico, a norma dell'art.
1, commi 49 e 50, della Legge 6 novembre 2012, n. 190”;

- interagisce e collabora con I'Organismo di Vigilanza (ex d.lgs. 231/2003).

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione coincide, come ribadito nel PNA
2016, con il responsabile della trasparenza e ne svolge conseguentemente le funzioni
(art. 43 d.lgs. n. 33 del 2013), coerentemente con quanto espresso nella delibera
8/2015 dell’A.N.A.C. e ripresa dalla determinazione 840 del 2/10/2018.

L’Amministratore Unico di Ygea S.r.l. ha nominato con provvedimento n. 70 del
18/12/2015 il Coordinatore Aziendale quale Responsabile della Prevenzione della
Corruzione e Responsabile della trasparenza. II Coordinatore Aziendale & uno dei
quattro quadri di cui € dotata I’Azienda, attualmente priva di una figura dirigenziale. La
scelta e stata effettuata sulla scorta dell’analisi curricolare delle figure disponibili, sulle
loro competenze specifiche in materia, sulla professionalita e sull’eticita del
comportamento.

Originariamente componente interno dell’'Organismo di Vigilanza, I'RPCT e stato
esentato da questo incarico nel rispetto delle indicazioni di cui alla determinazione
840/2018 in cui si ribadisce che I'RPCT non debba ricoprire anche il ruolo di
componente o presidente dellODV. L'ODV di Ygea S.r.l., con nomina tramite
deliberazione dell’Amministratore Unico n. 30 del 04/09/2018 cosi come modificata
dalla deliberazione n. 45 del 30/09/2019 e attualmente composto da un componente
esterno che opera in stretta collaborazione, ma indipendentemente, con I'RPCT.

Struttura organizzativa di supporto:
Con deliberazione n. 1 del 31/01/2020 dell’Amministratore Unico sono stati individuati
i seguenti referenti per il supporto dell’/RPCT:

— Davide Cavalera e Claudia Brambilla per I'area farmacie

— Dott.ssa Elisabetta Facheris per |'area sociale

— Dott.ssa Bambina Madeo per I'area amministrativa

I Referenti per I'anticorruzione:
— coadiuvano I'RPCT nella predisposizione del materiale utile ai fini
dell’anticorruzione e della trasparenza;
— supportano I'RPCT nel reperimento del materiale utile ai fini dell’anticorruzione
e della trasparenza (flussi informativi);
— supportano I'RPCT nella pubblicazione del materiale utile ai fini
dell’anticorruzione e della trasparenza.
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O.1.V. e gli altri organismi di controllo interno:

1. partecipano al processo di gestione del rischio;

2. considerano i rischi e le azioni inerenti alla prevenzione della corruzione nello
svolgimento dei compiti ad essi attribuiti;

3. esprimono parere sul Codice etico adottato (art. 54, comma 5, d.Igs. n. 165 del
2001);

4. svolgono compiti propri connessi all’attivita anticorruzione nel settore della
trasparenza amministrativa (artt. 43 e 44 d.Igs. n. 33 del 2013);

5. attestano l'assolvimento degli obblighi di trasparenza (art. 14 co. 4 lett. g) d.
Igs. 150/2009).

Ygea S.r.l. non €& dotata di un Organismo Indipendente di Valutazione. La Societa e
invece dotata, quali organismi di controllo interno, dell’Organismo di Vigilanza ex d.
Igs. 231/2001 e della figura del Sindaco Unico. L’Amministratore Unico con propria
deliberazione individua l'organo di controllo cui assegnare le attivita relative alla
trasparenza, essendo le competenze di cui ai punti 1-3 gia competenza dell’'Organismo
di Vigilanza. Con deliberazione 70 del 18/12/2015 I’Amministratore Unico ha nominato
il Sindaco Unico in carica quale struttura analoga per l|'attestazione certificante
I'assolvimento degli obblighi di pubblicazione. Tale deliberazione e stata superata dalle
successive indicazioni dell’Autorita che indicano la competenza in carico a organismi
analoghi all’OlIV e, pertanto, all’'OdV che, di fatto, ha effettuato tale verifica a partire
dall’'anno 2017.

Tutti i dipendenti dell’'amministrazione:
- partecipano al processo di gestione del rischio;
- osservano le misure contenute nel P.T.P.C.T. (art. 1, comma 14, della I. n. 190
del 2012);
- segnalano le situazioni di illecito (art. 54 bis del d.Igs. n. 165 del 2001);
- segnalano casi di personale conflitto di interessi (art. 6 bis I. n. 241 del 1990;
art. 6 del Codice etico).

I collaboratori a qualsiasi titolo dell’'amministrazione:
- osservano le misure contenute nel P.T.P.C.T.;
- segnalano le situazioni di illecito (art. 8 Codice etico).

2. ANALISI DEI RISCHI E INDIVIDUAZIONE DELLE
AZIONI

Il Piano deve contenere un’analisi del contesto e della realta organizzativa per
individuare in quali aree o settori di attivita e secondo quali modalita si potrebbero
astrattamente verificare i reati di corruzione o situazioni di “malagestione”
dell'amministrazione o piu in generale comportamenti e atti contrari al principio di
imparzialita a cui sono tenuti i soggetti che svolgono attivita di pubblico interesse.

Tra le attivita esposte al rischio di corruzione vanno considerate in prima istanza quelle
elencate dall'art. 1, co. 16, della legge n. 190 del 2012. Si tratta delle aree di rischio
obbligatorie a cui si aggiungono ulteriori aree, individuate da ciascun ente in base alla
propria specificita.
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L’analisi & quindi finalizzata a una corretta programmazione delle misure preventive e
ne consegue che in ciascun Piano deve essere riportata una “mappa” delle aree a
rischio con l'individuazione delle misure di prevenzione adottate e da adottare.

La realizzazione della mappatura dei processi, secondo le indicazioni dell’A.N.A.C.,
deve tenere conto della dimensione e della natura organizzativa dell’'amministrazione e
quindi accanto alle aree di rischio obbligatorie e generali devono essere individuate
anche aree di rischio specifiche che rispecchiano le specificita funzionali e di contesto.
La mappatura assume quindi un carattere strumentale ai fini dell’identificazione, della
valutazione e del trattamento dei rischi corruttivi e assolve il compito, in prospettiva,
di portare a un miglioramento complessivo della stessa struttura amministrativa
dell’'ente.

All'interno del P.T.P.C.T. per “gestione del rischio” € lI'insieme delle attivita coordinate
per guidare e tenere sotto controllo I'amministrazione con riferimento al rischio di
corruzione.
Le fasi principali da espletare sono:

= |a mappatura dei processi;

= |a valutazione del rischio per ciascun processo;

» il trattamento del rischio.

2.1. Mappatura dei processi

la “mappatura dei processi” consiste nell’attivita di individuazione e analisi dei processi
organizzativi con riferimento all'intera attivita svolta da ciascuna Amministrazione.
L'’ANAC attribuisce grande importanza a questa attivita, affermando che essa
rappresenta un “requisito indispensabile per la formulazione di adeguate misure di
prevenzione e incide sulla qualita complessiva della gestione del rischio”.

L'uso dei processi in funzione di prevenzione della corruzione deriva dalla loro stessa
definizione. Infatti, il processo € “un insieme di attivita interrelate che creano valore
trasformando delle risorse (input del processo) in un prodotto (output del processo)
destinato ad un soggetto interno o esterno all'amministrazione (utente)”, a differenza
del procedimento che “& un insieme di attivita ripetitive, sequenziali e condivise tra chi
le attua. Esse vengono poste in essere per raggiungere un risultato determinato.

In sostanza, € il “che cosa” deve essere attuato per addivenire a un “qualcosa”, a un
prodotto, descritto sotto forma di “regole”, formalizzate e riconosciute.

L’Allegato 1 al PNA 2019 chiarisce che le amministrazioni devono procedere a definire
la lista dei processi che riguardano tutta I'attivita svolta dall’organizzazione e non solo
quei processi che sono ritenuti (per ragioni varie, non suffragate da un’analisi
strutturata) a rischio.

La mappatura si effettua in tre fasi:

- individuazione: L’identificazione dei processi € il primo passo per lo svolgimento della
“mappatura” dei processi e consiste nello stabilire I'unita di analisi (il processo) e
nell'identificazione dell’elenco completo dei processi svolti dall’organizzazione che,
nelle fasi successive, dovranno essere accuratamente esaminati e descritti.

- descrizione: l'individuazione, attraverso alcuni elementi salienti delle loro modalita di
svolgimento (denominazione, origine del processo o input, risultato del processo o
output, ...);
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- rappresentazione: la rappresentazione degli elementi descrittivi del processo illustrati
nella precedente fase di cui alla tabella 2 del PNA 2019.

Ygea ha individuato e descritto i processi principali trasversali che sono svolti
all'interno dell'organizzazione a prescindere dalla valutazione del rischio cui sono
esposti, attivita che €& successiva alla mappatura dei processi e che attiene alla
misurazione di cui al capitolo 2.3. La mappatura € fornita nell’allegato A del presente
documento.

2.2. Identificazione dei rischi

Per ciascun processo individuato sono stati identificati i rischi specifici.
I rischi sono stati identificati mediante consultazione e confronto tra i soggetti
coinvolti, tenendo presenti le
» specificita di Ygea S.r.l., di ciascun processo e del livello organizzativo a cui il
processo o sotto-processo si colloca;
= considerazione di precedenti giudiziali (in particolare, i procedimenti e le
decisioni penali o di responsabilita amministrativa) o disciplinari (procedimenti
avviati, sanzioni irrogate) che hanno interessato la Societa, gli amministratori e
i dipendenti.
Si precisa che tutti i rischi individuati sono di carattere teorico ed esemplificativo, dato
che ad oggi non si sono verificati eventi su cui poter basare concretamente
I'identificazione.

2.3. Analisi e ponderazione del rischio

L'analisi del rischio consiste nella valutazione della probabilita che il rischio si realizzi e
delle conseguenze che il rischio produce (probabilita e impatto) per giungere alla
determinazione del livello di rischio.

La probabilita consente di valutare quanto e probabile che I'evento accada in futuro,
mentre I'impatto valuta il suo effetto qualora lo stesso si verifichi, ovvero I'ammontare
del danno conseguente al verificarsi di un determinato evento rischioso.

Per ciascuno dei due indicatori (impatto e probabilita), sopra definiti, si € quindi
proceduto ad individuare un set di variabili significative caratterizzate da un nesso di
causalita tra I'evento rischioso e il relativo accadimento.

Al fine di rendere applicabile la metodologia proposta, ciascuna amministrazione potra

operare secondo le seguenti fasi:

1) Misurazione del valore di ciascuna delle variabili proposte, sia attraverso |'utilizzo di
dati oggettivi (dati giudiziari), sia attraverso la misurazione di dati di natura
soggettiva, rilevati attraverso valutazioni espresse dai responsabili dei singoli processi
mediante |'utilizzo di una scala di misura uniforme di tipo ordinale articolata in Alto,
Medio e Basso.

2) Definizione del valore sintetico degli indicatori di probabilita e impatto attraverso
I'aggregazione delle singole variabili applicando nhuovamente la moda al valore modale
di ognuna delle variabili di probabilita e impatto ottenuto nella fase precedente.

3) Attribuzione di un livello di rischiosita a ciascun processo, articolato su cinque livelli:
rischio alto, rischio critico, rischio medio, rischio basso, rischio minimo sulla base del
livello assunto dal valore sintetico degli indicatori di probabilita e impatto, calcolato
secondo le modalita di cui alla fase precedente.
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Con riferimento all'indicatore di probabilita sono state individuate nove variabili
ciascuna delle quali pud assumere un valore Alto, Medio, Basso, in accordo con la
corrispondente descrizione.

INDICATORE DI PROBABILITA’

Variabile Livello Descrizione

Livello

Descrizione

Ampia discrezionalita relativa sia alla definizione di
obiettivi operativi che alle soluzioni organizzative da

Alto adottare, necessita di dare risposta immediata
Discrezionalita: focalizza il grado di all’emergenza
discrezionalita nelle attivita svolte o negli Apprezzabile discrezionalita relativa sia alla
atti prodotti; esprime I’entita del rischio Medio definizione di obiettivi operativi che alle soluzioni
in conseguenza delle responsabilita organizzative da adottare, necessita di dare risposta
attribuite e della necessita di dare immediata all’emergenza
risposta immediata all’emergenza Modesta discrezionalita sia in termini di definizione
degli obiettivi sia in termini di soluzioni
Basso . . . Lo
organizzative da adottare ed assenza di situazioni di
emergenza
Alto Il processo da luogo a consistenti benefici economici
Rilevanza degli interessi “esterni” o di altra natura per i destinatari
quantificati in termini di entita del Medio Il processo da luogo a modesti benefici economici o
beneficio economico e non, ottenibile di altra natura per i destinatari
dai soggetti Il processo da luogo a benefici economici o di altra
destinatari del processo Basso | natura per i destinatari con impatto scarso o
irrilevante
Il processo é stato oggetto nell’ultimo anno di
solleciti da parte del RPCT per la pubblicazione dei
dati, richieste di accesso civico “semplice” e/o
Alto . L .
“generalizzato”, e/orilievi da parte dell’OIV in sede
di attestazione annuale del rispetto degli obblighi di
Livello di opacita del processo, misurato trasparenza
attraverso solleciti scritti da parte del Il processo é stato oggetto negli ultimi tre anni di
RPCT per la pubblicazione dei dati, le solleciti da parte del RPCT per la pubblicazione dei
richieste di accesso civico “semplice” e/o Medio dati, richieste di accesso civico “semplice” e/o
“generalizzato”, gli eventuali rilievi da “generalizzato”, e/orilievi da parte dell’OIV in sede
parte dell’OlV in sede di attestazione di attestazione annuale del rispetto degli obblighi di
annuale del rispetto degli obblighi di trasparenza
trasparenza Il processo non e stato oggetto negli ultimi tre anni
di solleciti da parte del RPCT per la pubblicazione
dei dati, richieste di accesso civico “semplice” e/o
Basso . C o .
“generalizzato”, nei rilievi da parte dell’OIV in sede
di attestazione annuale del rispetto degli obblighi di
trasparenza
Presenza di “eventi sentinella” per il Un procedimento avviato dall’autorita giudiziaria o
processo, ovvero procedimenti avviati contabile o amministrativa e/o un procedimento
dall’autorita giudiziaria o contabile o Alto disciplinare avviato nei confronti di un dipendente

ricorsi amministrativi nei confronti
dell’Ente o procedimenti disciplinari
avviati nei confronti dei dipendenti

impiegato sul processo in esame, concluso con una
sanzione indipendentemente dalla conclusione
dello stesso, nell’ultimo anno
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impiegati sul processo in esame

Medio

Un procedimento avviato dall’autorita giudiziaria o
contabile o amministrativa e/o un procedimento
disciplinare avviato nei confronti di un dipendente
impiegato sul processo in esame,
indipendentemente dalla conclusione dello stesso,
negli ultimi tre anni

Basso

Nessun procedimento avviato dall’autorita
giudiziaria o contabile o amministrativa nei
confronti dell’Ente e nessun procedimento
disciplinare nei confronti dei dipendenti impiegati
sul processo in esame, negli ultimi tre anni

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio con
consistente ritardo, non fornendo elementi a

Alto |supporto dello stato di attuazione delle misure
dichiarato e trasmettendo in ritardo le integrazioni
) ] ) richieste
Livello di mancata attuazione delle - ; - -
. . . . . Il responsabile ha effettuato il monitoraggio
misure di prevenzione sia generali sia . .
o , . puntualmente o con lieve ritardo, non fornendo
5 | specifiche previste dal PTPCT per il . . . .
R . Medio | elementi a supporto dello stato di attuazione delle
processo/attivita, desunte dai . L. . .
. . . - misure dichiarato ma trasmettendo nei termini le
monitoraggi effettuati dai responsabili . T
integrazioni richieste
Il responsabile ha effettuato il monitoraggio
Basso puntualmente, dimostrando in maniera esaustiva
attraverso documenti e informazioni circostanziate
I'attuazione delle misure
Segnalazioni, reclami pervenuti con Segnalazioni in ordine a casi di abuso, mancato
riferimento al processo in oggetto, intese | Alto |rispetto delle procedure, condotta non etica,
come qualsiasi informazione pervenuta a pervenuti nel corso degli ultimi tre anni
mezzo email, telefono, ovvero reclami o Segnalazioni in ordine a casi di cattiva gestione e
6 risultati di indagini di customer Medio | scarsa qualita del servizio, pervenuti nel corso degli
satisfaction, avente ad oggetto episodi di ultimi tre anni
abuso, illecito, mancato rispetto delle
procedure, condotta non etica, .
) . X Basso | Nessuna segnalazione e/o reclamo
corruzione vera e propria, cattiva
gestione, scarsa qualita del servizio
Presenza di gravi rilievi tali da richiedere
b di i rilievi ito dei Alto |annullamento in autotutela o revoca dei
resenzf':\. |gray| "_ levi .a S(.agw o del provvedimenti interessati negli ultimi tre anni
controlli interni tali da richiedere T T p .
7 . . .| Presenza di rilievi tali da richiedere I'integrazione
annullamento in autotutela, revoca di Medio . . . .
. . . dei provvedimenti adottati
provvedimenti adottati, ecc. — ———— —
Basso Nessun rilievo o rilievi di natura formale negli ultimi

tre anni

Con riferimento all'indicatore di impatto sono state individuate quattro variabili
ciascuna delle quali pud assumere un valore Alto, Medio, Basso, in accordo con la
corrispondente descrizione.

INDICATORE DI IMPATTO

N. |

Variabile Livello Descrizione

‘ Livello ‘ Descrizione




S,

Farmacie comunali
Servizi alla persona
Servizi alla collettivita

Citta di TREVIGLIO

Un articolo e/o servizio negli ultimi tre anni

Impatto sull'immagine della Societa Alto | riguardante episodi di cattiva amministrazione,
misurato attraverso || numero dl artic0|i scarsa qua“té de| servizi o corruzione
di giornale pubblicati sulla stampa locale Un articolo e/o servizio negli ultimi cinque anni
11° nazionale o dal numero di servizi radio- | Medio | riguardante episodi di cattiva amministrazione,
episodi di cattiva amministrazione, scarsa ) . . .
cx . Nessun articolo e/o servizio negli ultimi cinque anni
qualita dei servizi o . L . . .
. Basso | riguardante episodi di cattiva amministrazione,
corruzione e p .
scarsa qualita dei servizi o corruzione
Il verificarsi dell’evento o degli eventi rischiosi
potrebbe generare un contenzioso o molteplici
Alto | contenziosi che impegnerebbero la Societa in
maniera consistente sia dal punto di vista
] o . ) economico sia organizzativo
Impatto in termini di contenzioso, inteso . ; . —
. . . o Il verificarsi dell’evento o degli eventi rischiosi
come i costi economici e/o organizzativi . -
2 . . potrebbe generare un contenzioso o molteplici
sostenuti per il trattamento del . o . s
. s Medio | contenziosi che impegnerebbero la Societa in
contenzioso dalla Societa . . . o
maniera consistente sia dal punto di vista
economico sia organizzativo
Il contenzioso che potrebbe essere generato a
Basso | seguito del verificarsi dell’evento o degli eventi
rischiosi & di poco conto o nullo
L. Interruzione del servizio totale o parziale ovvero
Impatto organizzativo e/o sulla Alto . . - . R
R L aggravio per gli altri dipendenti della Societa
continuita del servizio, inteso come == : — — -
) . e . N Limitata funzionalita del servizio cui far fronte
I’effetto che il verificarsi di uno o piu ) o ) S
3 A L . Medio | attraverso altri dipendenti della Societa o risorse
eventi rischiosi inerenti il processo puo
. esterne
comportare nel normale svolgimento N - m — 7o sull
delle attivita della Societ Basso ess.un(.) ? scarso |.m.pa 0 organizzativo e/o sulla
continuita del servizio
Il verificarsi dell’evento o degli eventi rischiosi,
) . . comporta costi in termini di sanzioni che
Danno generato a seguito di irregolarita Alto . R
i R e potrebbero essere addebitate alla societa molto
riscontrate da organismi interni di rlevanti
controllo (controlli interni, controllo di - - ; - ST
. . - Il verificarsi dell’evento o degli eventi rischiosi,
gestione, audit) o autorita esterne . . L
oy e e s .| comporta costi in termini di sanzioni che
4 | (Autorita Giudiziaria, Autorita Medio . s
. . N potrebbero essere addebitate alla societa
Amministrativa, NAS, Guardia di Finanza, sostenibili
ATS) - media delle sanzioni addebitate . ; ; . —
nell’ultimo Il verificarsi dell’evento o degli eventi rischiosi,
L s comporta costi in termini di sanzioni che
triennio alla Societa Basso

potrebbero essere addebitate alla societa
trascurabili o nulli

Dopo aver attribuito i valori alle singole variabili degli indicatori di impatto e
probabilita, seguendo gli schemi proposti dalle precedenti tabelle e aver proceduto alla
elaborazione del loro valore sintetico di ciascun indicatore, come specificato in
precedenza, si procede all'identificazione del livello di rischio di ciascun processo,
attraverso la combinazione logica dei due fattori, secondo i criteri indicati nella tabella

seguente.
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COMBINAZIONE VALUTAZIONI PROBABILITA'-IMPATTO

LIVELLO DI RISCHIO

PROBABILITA' IMPATTO

Alto Basso
Medio Medio RISCHIO MEDIO
Basso Alto
Medio Basso
- RISCHIO BASSO
Basso Medio

Il documento di mappatura dei rischi & allegato al presente Piano (All. B).

2.4. Il trattamento dei rischi e le misure di

eliminazione e mitigazione.

In base alla identificazione e valutazione dei rischi, sono state individuate le misure da
predisporre per neutralizzare o ridurre il rischio. Tutte le misure indicate sono
programmate per il triennio 2021-2023, coerentemente con la valutazione di priorita,
ad opera dell’RPCT.

Si segnala che Ygea S.r.l. nell'ambito delle attivita connesse all’adozione e gestione del
Modello di Organizzazione e Controllo ex D.Lgs. 231/2001, ha realizzato le seguenti
azioni:

1. individuazione delle aree a maggior rischio di corruzione, incluse quelle previste
nell’art. 1, comma 16, della legge n. 190 del 2012, valutate in relazione al
contesto, all’attivita e alle funzioni della societa;

2. programmazione della formazione, tenendo conto delle aree a maggior rischio di
corruzione;

3. predisposizione di regolamenti, protocolli e procedure operative per |'attuazione
delle decisioni dell'organizzazione in relazione al rischio di fenomeni corruttivi;

4. definizione di modalita di gestione delle risorse umane e finanziarie idonee ad
impedire la commissione dei reati;

5. adozione di un Codice etico per i dipendenti, i collaboratori e gli amministratori
che include la regolazione dei casi di conflitto di interesse per I'ambito delle
funzioni ed attivita amministrative;

6. previsione di obblighi di informazione nei confronti dell'organismo deputato a
vigilare sul funzionamento e I'osservanza del Modello (OdV);

7. introduzione di un sistema disciplinare idoneo a sanzionare il mancato rispetto
delle misure indicate nel Modello.

L'individuazione e la valutazione delle misure & stata compiuta dall’/RPCT con il
coinvolgimento delle altre figure apicali e dellAmministratore Unico, tenendo conto
anche degli esiti dei controlli interni, ivi compresi quelli effettuati dal Sindaco Unico,
nonché degli indirizzi generali del Comune di Treviglio, che esercita il coordinamento